Apel do Pethomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Pana Pawta Wdowika,
w sprawie uwzglednienia potrzeb os6b ze spektrum autyzmu w planowanych zmianach w
systemie orzekania o niepetnosprawnosci i specjalnych potrzebach edukacyjnych

Do wiadomosci: dr hab. Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

W zwigzku z zapowiedziami zmian legislacyjnych w systemie orzekania o
niepetnosprawnosci w odniesieniu do osob z zespotem Aspergera oraz wypowiedziami na
ten temat Wiceministra i Pethomocnika Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych Pawta Wddwika
wyrazamy gtebokie zaniepokojenie przekazywanymi opinii publicznej informacjami.

Zgodnie z relacjami prasowymi podczas wystgpienia w Senacie w grudniu 2020 r.
Wiceminister stwierdzit: ,To na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wypfacana jest podwyzszona subwencja oswiatowa. Skutek jest taki, ze mamy ogromng
nadreprezentacje dzieci z zespotem Aspergera w stosunku do tego, czego nalezatoby sie
spodziewac wedtug danych statystycznych. A rownoczesnie jest tez tak, ze takie orzeczenia
sg wydawane przez poradnie, ktére sg prowadzone przez samorzady. Wygodnie jest orzec
takg niepetnosprawnosé, ktdra przynosi wiecej pieniedzy”?.

W Polsce nie przeprowadzono dotychczas badan epidemiologicznych, ktére pozwalatyby na
rzetelne oszacowanie liczby osdb z zespotem Aspergera (a takze z innymi catosciowymi
zaburzeniami rozwoju, w tym autyzmem dzieciecym). System Informacji Oswiatowej rowniez
nie pozwala na okreslenie liczby uczniow z zespotem Aspergera, poniewaz wystepuje w nim
jedynie zbiorcza kategoria ,uczniéw z autyzmem lub zespotem Aspergera”. Dynamiczny
przyrost liczby orzeczen w tej grupie oséb w ostatnich latach nie stanowi dowodu na
niewtasciwe praktyki orzecznicze, co sugeruje inna wypowiedz Pana Wiceministra®.
Podobny wzrost odnotowuje sie w stosunku do rozpoznan spektrum autyzmu w innych
krajach. Na przyktad, powtarzane co dwa lata, reprezentatywne badanie amerykanskiego
Centrum Kontroli i Prewencji Choréb wskazuje na wzrost liczby dzieci ze spektrum autyzmu
w mtodszym wieku szkolnym o 27,6% miedzy 2012 a 2016 rokiem®. Podobne zjawisko
obserwuije sie réwniez w krajach europejskich?.

Przyczyn tego wzrostu upatruje sie przede wszystkim w rosngcej Swiadomosci, na czym
polegajg trudnosci osob ze spektrum autyzmu, w tym rowniez dzieci w normie intelektualnej,
z zespotem Aspergera. Nalezy podkresli¢, ze nawet uczniowie majgcy ponadprzecietne
mozliwosci poznawcze zazwyczaj potrzebujg réznego typu wsparcia, m.in. ze strony
nauczyciela wspomagajacego, psychologa szkolnego, a takze rozwijania kompetenciji
spoteczno-emocjonalnych poprzez udziat w zajeciach socjoterapeutycznych. Zapewnienie
odpowiedniej pomocy pozwala im petniej wykorzysta¢ swoj potencjat intelektualny, lepiej
korzystac z zaje¢ szkolnych, kompensowac trudnosci pojawiajgce sie w codziennym
funkcjonowaniu i rozwija¢ umiejetnosci niezbedne im w przysztosci na rynku pracy.

! https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,26547033,szykuja-sie-zasadnicze-zmiany-w-systemie-
orzekania-o-niepelnosprawnosci.html

2 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1356851

3 https://www.cdc.gov/ncbddd/autism/data.html

4 https://nasenjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-9604.12296;
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Doswiadczenie praktyczne pokazuje rowniez, ze osoby, ktdre pézno otrzymaty diagnoze i
ktérym nie zapewniono odpowiedniego wsparcia edukacyjnego i terapeutycznego sg
bardziej narazone na wystepowanie zaburzen psychicznych (np. zaburzeh nastroju).

System orzecznictwa powinien uwzgledniac potrzeby osob ze spektrum autyzmu w jak
najwiekszym stopniu, bowiem kompleksowe wsparcie warunkuje ich dalszy rozwoj oraz
zasadniczo wptywa na mozliwos¢ osiggniecia samodzielnosci i niezalezno$ci w przysztosci,
a takze obecnos$¢ na rynku pracy. Jak pokazujg analizy prowadzone w innych krajach,
koszty zwigzane z bezrobociem oraz konieczno$cig leczenia (w tym leczenia
psychiatrycznego) dorostych oséb ze spektrum autyzmu sg niezwykle wysokie i istotnie
obcigzajg takze budzet panstwa®. Oszczednos$ci wynikajgce z ograniczenia wsparcia w
okresie dziecinstwa moga generowac wielokrotnie wyzsze koszty w wieku dorostym. W tym
kontekscie zapowiadane zmiany mogg mie¢ daleko idgce negatywne skutki dla sytuac;ji
zyciowej wielu 0sob ze spektrum autyzmu i ich rodzin.

Zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie wysitki specjalistow w zakresie diagnostyki i wsparcia
0s0b z autyzmem i zespotem Aspergera zmierzajg obecnie w przeciwng strone niz
przedstawione wyzej zamierzenia rzgdu. Dazy sie do jak najwczesniejszej i powszechnie
dostepnej diagnozy trudnosci rozwojowych tych oséb i objecia ich kompleksowym
wsparciem. W Polsce dostep do profesjonalnej i mozliwie wczesnej diagnostyki jest wcigz
dalece niewystarczajgcy (brakuje m.in. psychiatrow dzieciecych). W tym kontekscie wzrost
liczby orzeczeh dla przedszkolakéw i uczniow z autyzmem lub zespotem Aspergera nie jest
problemem, lecz pozytywnym sygnatem, swiadczgcym o skutecznosci wieloletnich dziatan
m.in. na rzecz zwiekszenia swiadomosci dotyczacej tych zaburzen, wiedzy na ich temat oraz
kompetencji profesjonalistow w placéwkach edukacyjnych. Z pewnoscig w tym obszarze
wcigz jest wiele do zrobienia, ale rozpoczynanie dziatah od ograniczenia orzekania o
potrzebie ksztatcenia specjalnego wobec ucznidéw z zespotem Aspergera to btedny i
niebezpieczny kierunek. Przyjeta przez polski Sejm Karta Praw Osob z Autyzmem obejmuje
prawo do trafnej i jak najwczesniej diagnozy, a takze odpowiedniej edukacji.

W kontekscie rozwazan nad orzecznictwem nalezy podkresli¢, ze sytuacja dorostych oséb z
autyzmem lub zespotem Aspergera jest w Polsce szczegdlnie niepokojgca. Zgodnie z
danymi EKSMOoN podanymi w raporcie NIK z 2 kwietnia 2020 r., w 2019 r. tylko 10 711
0sOb powyzej 16. roku zycia miato orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ze wzgledu na
autyzm lub zespét Aspergera, co stanowito jedynie 0,4% wydanych orzeczeh. Bez ryzyka
mozna stwierdzi¢, ze liczba ta nie oddaje stanu faktycznego w odniesieniu do liczby oséb z
tymi zaburzeniami. Charakter zespotu Aspergera, bedgcego tzw. zaburzeniem niejawnym,
sprawia, ze osoby z tym zespotem napotykajg wiele barier w systemie orzekania o
niepetnosprawnosci, chociaz ich mozliwosci w zakresie niezaleznego funkcjonowania sg
czesto bardzo ograniczone. Nalezy wiec dgzy¢ przede wszystkim do doskonalenia
kwalifikacji komisji orzekajgcych, aby potrafity adekwatnie okresli¢ poziom
niepetnosprawnosci osob z zespotem Aspergera i autyzmem oraz zakres potrzebnego
wsparcia. Trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze nawet osoby ze spektrum autyzmu
posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci otrzymujg jedynie niewielkg pomoc. Jak

® The Economic Costs of Autism Spectrum Disorder: A Literature Review, DOI: 10.1007/s10803-019-
04014-z



wskazuje wspomniany raport NIK, system wsparcia zawodowego tej grupy nie dziata
prawidtowo.

Apelujemy do Petnomocnika Rzagdu ds Osdb Niepetnosprawnych o uwzglednienie potrzeb
0s6b z autyzmem i zespotem Aspergera w planowanych zmianach systemu orzekania o
niepetnosprawnosci i specjalnych potrzebach edukacyjnych, zeby zapewnic¢ tej grupie
niezbedne wsparcie. Prosimy takze, aby nasz gtos potraktowac jako apel o wnikliwe
przeanalizowanie sytuacji oséb ze spektrum autyzmu w Polsce i niepodejmowanie dziatan,
ktére mogtyby sie przyczyni¢ do pogorszenia juz i tak bardzo trudnego potozenia tej duzej
grupy polskich obywateli.
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lek. med. Michat Wroniszewski, specjalista psychiatra, Fundacja SYNAPSIS,
Przewodniczgcy Porozumienia AUTYZM POLSKA
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